Nd. 478. Nefndaralit [259. mal]

um frv. til laga um skattkerfisbreytingu.

Fra 2. minni hl. fjarhags- og vidskiptanefndar.

A sidast 1idnu hausti fluttu pingmenn Alp33uflokksins tillgu til bingsalykt-
unar, par sem moérkud var ny stefpa i islenskum skattamalum. Tali§ var ordi8
timabzert a8 gera gagngera breytingu 4 skattkerfinu 4 Islandi. Meginbreytingin



skyldi vera folgin i pvi, ad horfid yrdi fra bvi, a8 meginporri einstaklinga greibi
tekjuskatt til rikisins af tekjum sinum, heldur greisi gjéld sin til hins opinbera
i stadinn { formi o6beins skatts, sluskatts. beim, sem hafa mjég haar tekjur, var
b6 eetlald ad greida Afram stighakkandi tekjuskatt, og sémuleiSis var lagt til, ab
Afram yrdi greiddur stighmkkandi tekjuskattur af hagnasi af atvinnurekstri. A
hinn béginn var gert rad fyrir sérstakri tekjudflun, sem verja atti til ad hekka
tekjur peirra, sem laegstar tekjur hafa og =tla meetti, ad greida mundu meira vegna
heekkunar s6luskatts en beir hefSu greitt i tekjuskatt. Hér var m. 8. o. sett fram
hugmyndin um svo nefndan ,neikvaedan tekjuskatt®.

Meginastz8a bess, ad bingflokkur AlpySuflokksins setti 4 sifast liSnu hausti
fram viltekar tilldgur um nytt skattkerfi, var sd, a8 ljést var or8is, ad byrdi
beinna skatta veeri or8in o6bzrilega pung og Alagning beirra ad morgu leyti mjog
ranglat. Alagningarkerfis hefur undanfarin ar or®i8 éebdlilega flokis og veitt skil-
yrdi til marghédttadra undanbraga undan réttlatri skattgreidslu, baedi 16glegra
undanbragda og 616glegra. Eftir ba breytingu, sem ntiverandi rikisstjérn gerdi 4
skattalogum, skommu eftir a8 hin ték vis véldum, hefur hlutfall tekjuskatts af
beinum tekjum or8i8 svo hatt, ad almennir launpegar eru farnir ad greifa fra
prijungi og allt a¥ helmingi tekna sinna i beina skatta. Pessi 6héflega skati-
heimta hefur { morgum tilfellum or$id og verBSur i = fleirum fjoétur 4 framtaks-
semi og vinnuvilja og hefur bannig beinlinis or8i§ hemill 4 heilbrigban og edli-
legan voxt bjéSartekna. begar vitad er, 28 um e8a yfir helmingur viShétartekna
fer til greidslu tekjuskatts, getur ekki hja pvi fari8, a& ha® hafi Ahrif a allt vid-
horf manna til tekjudflunar, a¥ ekki sé talad um bydingu bess vid hvers konar
kjarasamninga.

Pbegar stighzkkandi tekjuskattur var upphaflega l6gfestur hér og annars stadar,
var hann eitt helsta tekid, sem fyrir hendi var til pess a¥ jafna tekjur. SiSan hafa
fjolmargir adrir moguleikar komid til skjalanna til pess a8 na tekjujé6fnunarmark-
miSinu, fyrst og fremst almannatryggingakerfid, en einnig Skeypis e8a 4d¥yr bjon-
usta af halfu hins opinbera 4 fjélmoérgum svitum, einkum & svisi heilbrigdisméla
og skélamala, og enn fremur margs konar niSurgreislur 4 nevsluvérum almenn-
ings. Er Shaett ad fullyrda, al alagning stighzekkandi tekjuskatta hafi minni dhrif
til tekjujofnunar hér a landi en almannatrvggingakerfil, dkeypis menntunarskil-
vrdi og niSurgreilslur. Hins vegar er tekjuskattskerfis orsi8 lamandi afl { bjés-
félaginu, auk bess sem bad er ranglatt, bar ed reynsla hefur s¥nt, a¥ fjdlmargir
adilar koma sér undan a8 greifa pa skatta, sem peim ber samkvaemt kerfinu, beedi
med bvi ad hagnyta heimild laganna til fradrattar, svo sem vaxtafradrattar, med
vafasdmum hetti og med beinum undandrztti tekna.

Pegar 6beinn skattur eins og sSluskattur er greiddur, rae8ur skattgreiSandinn
meira um pad sjalfur, hversu miki§ hann greifir, med pvi ad akveda, hval og
hversu mikid hann kaupir umfram naubburftir. P4 ma nefna, a8 framkvsemd tekju-
skattsinnheimtu er S6hemjud¥r og miklu dy¥rari en innheimta séluskatts. Mikill
kostnaSur mundi sparast vi§ nidurfellingu beirrar tekjuskattsheimtu, sem fram-
kveemanleg er. Enginn teljandi aukinn kostnadur er bvi hins vegar samfara ab
haxekka hundra8stsluhlutfall sdluskatts.

Pegar launbegasamték héfu ad undirbhia vidredur um nyja kjarasamninga 4
siBast lidnu ari, gerdu forustumenn beirra sér liost, a¥ hin skefjalausa tekiju-
skattsheimta draegi mjég tr raungildi kauphaekkana i krénum vegna bess, hve ha
hlutfallstala sérhverrar tekjuaukningar rynni sialfkrafa til opinberra abila. Pess
vegna var8 bad stefna launbegasamtakanna i samningavidreeSunum al leggja
dhersln 4 naudsyn bess al lekka tekjuskatt til rikisins, en fallast 4 haekkun sélu-
skatts i stadinn, ef jafnframt fylgdu radstafanir til bess a¥ auvka tekjur beirra,
sem zetla maetti, ad greia mundu meira vegna hsekkunar séluskatts en peir hefdu
greitt i tekjuskatt efa m. 6. o., abd tekin yrdi upp eitthvert form svo nefnds nei-
kvaels tekjuskatts. Hér var um sému grundvallarhugmyndir a8 reda og folust i
tillégum bingflokks AlpySuflokksins.



Pa8 var bess vegna miki$ fagnaSarefni, ad rikisstjérnin skyldi i sambandi vid
samningsgerSina lysa bvi yfir, ad huin veeri reidubiin til ad fallast 4 pessa grund-
vallarstefnu. Petta frumvarp um skattkerfisbreytingu er einmitt byggt 4 henni. i
pvi felast akves&i um lmkkun tekjuskatts til rikisins, haeekkun soluskatts og skatt-
afslattarkerfi, sem atlad er ad hafa hlidsted Ahrif og beer hugmyndir, sem yfir-
leitt hafa veri§ kenndar vi& svo nefndan ,neikvedan tekjuskatt.

begar um er ad raebda slika skattkerfisbreytingu, p. e. begar tekjuskatti er
breytt i séluskatt, ber auBvitad ad haga breviingunni bannig, a¥ { stad eins ars
tekjuskatts komi eins ars soéluskattur. I frumvarpinu: er gert rad fyrir pvi, ad ar-
legt tekjutap af tekjuskattslzzkkuninni, miSad vi§ ntiverandi adstedur, muni nema
2700 millj. kr. Pad er si tekjumissir, sem fyrst og fremst ber a8 hseta rikissj6si
med hekkun séluskatts. f greinarger$ frumvarpsins er talis, ad midad vi§ niver-
andi adstedur muni hvert s6luskattsstig feera rikissjodi 800 millj. kr. tekjur a ari.

z

Midad vid bessar stadreyndir, sem séttar eru i sjalft frumvarpid um skatt-
kerfisbreytinguna og greinargerd bess, er augljést, a8 3.5 stiga haxkkun stluskatts
er naegileg til bess ad jafna ba 2700 millj. kr. lekkun tekjuskatts, sem er adal-
atridi frumvarpsins og beirrar skattkerfisbreytingar, sem ba®d 4 ad leida til.

[ frumvarpinu gerir rikisstjérnin hins vegar ra® fyrir pvi ad hzkka sélu-
skatt um 5 stig. Er pal rokstutt me8 bpvi, a8 4 yfirstandandi ari muni hsekkun
sOluskattsins ekki gilda nema i 9—10 manudi og bess vegna burfi hin ad vera
peim mun meiri. Ef bannig veeri farid a8, veri verid a8 blanda saman skattkerfis-
breytingu, sem gilda 4 um éfyrirsjdanlega framtid, annars vegar og fjdirmilum rikis-
ins 4 9—10 méanada timabili 4 tilteknu ari hins vegar. Hér er augljéslega um tvd
6skyld mal a8 raba. Skattkerfisbreytinguna, sem gilda a til frambudar, 4 ad hugsa
og skipuleggja bannig, ad lekkun eins tekjustofns sé meett med tilsvarandi hsekkun
annars, b. e. a8 tekjumissir vegna laekkaSs tekjuskatts sé baettur med tekjuauka
vegna hxkkads séluskatts. Pessar tolur eiga a8 vera jafnar, hér 4 a8 koma kréna
4 moti krénu. A8 68rum kosti er meira tekid af greiendum soéluskatts en greis-
endum tekjuskatts er =tlad a8 fa. Me8 bessu er ekki veri§ ad dema um fjarhags-
afkomu rikissjé8s 4 bessu ari eSa taka afstodu til vandamala { bvi sambandi.
Pingflokkur Alpy8uflokksins taldi afgreiislu fjarlaga fyrir sidast 1i8i8 ar og yfir-
standandi ar vera svo Abvrgdarlausa, a8 hann greiddi atkvaedi gegn fjarlagafrum-
vorpunum. fyrir arin 1973 og 1974. Hann getur ekki fallist 4, ad srnum vanda-
malum i sambandi vi§ stjérnleysi 4 fjarmalum rikisins sé blandad saman vi¥
réttlata og skynsamlega breytingu 4 skattkerfinu. Hann gefur ekki fallist 4, ab
edlilegt sé, ad rikisstjornin hagnyti skilning almennings 4 naudsyn réttlatari skatt-
heimtu til pess ad afla rikissjé8i viSbétartekna, umfram bad, sem skattkerfisbreyt-
ingin sjalf gefur tilefni til. Pessi mal 4 a8 ra8a hvort i sinu lagi og taka afst65u til
beirra hvors um sig. — Skattkerfisbreytingin er eitt, fiarhagsvandamal rikisins 4
arinu 1974 anna$d. Pessu tvennu 4 ekki a¥ blanda saman.

b4 er a8 vikja a¥ pvi, a8 i frumvarpinu er gert rad fyrir skattafslattarkerfi,
sem xtlad er ad auka tekjur beirra, sem greida mundu meira i séluskatt en bvi
nemur, sem beir spara vegna lekkunar tekjuskatts. Hér er um ad ra8a sému grund-
vallarhugmyndina og sett var fram i tillogum pingflokks AlpySuflokksins i haust.
f greinarger$ frumvarpsins er gert rad fyrir bvi, ad ttgjaldaauki rikissjéds vegna
skattafslattarkerfisins muni nema um 550 millj. kr. Pingflokkur Alpyduflokksins
telur slikt skattafslattarkerfi vera nauSsynlegan batt i breytingunni 4 skattkerfinu
i heild og telur sér bess vegna skylt a8 benda 4 tekjur, sem stadid geti undir
pessum 550 millj. kr, ttgjoldum. I pessu sambandi skal bent & tvennt:

1. Eftir dramodt eBa eftir a¥ gildandi fjarlég téku gildi ték fjarmalaraSherra
AkvorSun um nyjan tekjustofn. Akvesis var, a¥ vi5 alagningu tekjuskatts § ar
skyldi mat 4 eigin husaleigu mi®ad vid 3% af fasteignamati, en ekki pau 2%,
sem gert hafdi veri$§ rad fyrir i fjarlégum. Pessi akvordun mun faera rikis-
sj68i auknar tekjur, sem nema a. m. k. 150200 millj. kr. & ari.



2. Awmtlun gildandi fjarlaga um tekjur af tekjuskatti er vid pad midud, a8 aukn-
ing tekna milli Aranna 1972 og 1973 hafi numis 25—26%. Nu liggur fyrir, ad
stt tekjuaukning er talsvert meiri. P6tt ekki sé gert ras fyrir nema 2—3% tekju-
aukningu umfram bpad, sem fjarlég mida vid, en pad er mjog varlega Awmtlab,
nemur bad a. m. k. 350—400 millj. kr. aukningu 4 tekjuskatti umfram bad, sem
gert er rad fyrir i gildandi fjarlogum.

Rikisstjorninni er pvi innan handar a¥ taka akvérdun um, a8 nota tekjur af
hinum nyja tekjustofni, heekkuyn eigin husaleigu ur 2% i 3%, annars vegar, og
tekjuaukningu af tekjuskatti vegna bess, a8 tekjurnar, sem lagt verSur 4 i ar, munu
reynast meiri en gert var rad fyrir vid samningu fjarlaga, til pess a8 standa undir
utgjaldaaukningu vegna skattafslattarkerfisins, en tekjuaukning umfram télur fjar-
laga af bessum tveim dsteedum mun Srugglega nema hzrri upphad en 550 millj. kr.

Pessi sjénarmid eru viSurkennd me& upplysingum, sem fjarhags- og vidskipta-
nefnd voru latnar i té i geer af halfu embattismanna. Tekjuskattur einstaklinga er
i gildandi fjarlogum Azetladur 5864 millj. kr. MiSad vi§ bar forsendur, sem nui eru
taldar gilda, er hann Az:tlabur 4100 millj. kr., ef frumvarpid yr&i sampykkt. Tekjur
af tekjuskatti eru m. 6. o. taldar ver8a aSeins 1764 millj. kr. minni en fjarlég gera
rad fyrir. Tekjur af s6luskatti eru i fjarlogum Aagtladar 6702 millj. kr. Paer eru,
mi%ad vi¥ nugildandi forsendur, Aztlafar 10 780 millj. kr. eSa 4078 millj. kr. heerri.
Midad vid fjarlég eru tekjur af s6luskatti pannig taldar aukast um meira en tvofalda
leekkun tekjuskatts.

f skattatillogum Alpyduflokksins fra siBast liSnu hausti var ekki gert rad fyrir
pvi a8 afla fjar til pess ad greida kostnad vid neikvwedan tekjuskatt eSa pad, sem
ni er nefnt skattafslattarkerfi, me$ hzekkun 4 séluskatti umfram pad, sem talid
var naudsynlegt vegna leekkunar tekjuskatts. Pingflokkur Alpyduflokksins taldi ba
og telur enn, ad algjorlega 6eblilegt sé ad baeta vid b4 haekkun séluskatts, sem naud-
synleg er vegna laekkunar tekjuskatts, til bess ad greida kostnad vid skattafslattar-
kerfi, bar €8 bvi er einmitt tlad ad létta byrdi beirra, sem haekkun séluskatts bitnar
4 umfram hagr=di af tekjuskattslekkun, Me§ pvi méti veeri beim ipyngt enn frekar,
sem ztlad er a8 njoéta g68s af hinu nyja skattafslattarkerfi. bess vegna taldi bing-
flokkur AlpySuflokksins i haust og telur enn, ab tekna vegna kostnalar vi¢ skatt-
afslattarkerfid eigi ad afla med 68rum heatti en vidhétarhekkun 4 séluskatti. I haust
lagsi pingflokkur Alpyduflokksins til, a8 utgjold vegna skattafslattarkerfis yrdu
jéofnud med pvi a8 halda afram innheimtu vissra gjalda, sem 16g8 hoféu verid 4 i
sambandi vi8 stofnun Vidlagasj68s. Ni bendir bingflokkur Alp¥Suflokksins & adrar
lei8ir til pess ad standa undir pessum utgj6ldum, eins og a¥ framan hefur veri8 1yst.

Um pau akvadi IM1. kafla frumvarpsins a¥ haekka launaskatt um 1% og lata
tekjur renna til ibudarlanakerfisins er bad a8 segja, al pott slik adkvaedi eigi aud-
vitad ekki heima { frumvarpi um breytingu tekjuskatts og séluskatts, mun bing-
flokkur Alpyduflokksins sty8ja pessi dkvaedi vegna brynnar bparfar 4 pvi a8 auka
tekjur ibudarldnakerfisins.

f framhaldi af pvi, sem a¥ framan hefur veri sagt, er afstada pingflokks Al-
by8uflokksins bessi:

1. DPingflokkurinn er sampykkur beirri meginstefnu vardandi lekkun tekju-
skatts, sem fram kemur i I. kafla frumvarpsins, og mun sampykkja hann, en
askilur sér bd, eins og venja er, rétt til bess a8 fylgja einst6kum breytingartillog-
um, sem fram kunna a8 koma.

2. Pingflokkurinn er einnig sampykkur hugmyndinni um skattafslattarkerfi,
eins og hun er fram sett i 1. kafla frumvarpsins, og mun greida atkvesi meb
dkvaeSunum um bad, med sama fyrirvara og a¥ framan getur.

3. A sérstoku bingskjali mun ég bera fram breytingartillogn vis akveesi I1. kafla
um, a¥ séluskattur skuli haekka um 5 stig. Pingflokkurinn telur séluskatt ekki eiga
a8 hxkka meira en svarar til leekkunar tekjuskatts og telur sig hafa synt fram 4,



ad 3.5 stiga hakkun neegi i bvi skvni. Breytingartillagan er pvi um, a8 hekkun
s6luskatts skuli nema 3.5 stigum.

4. Dé6tt pingflokkur Alpyduflokksins sé peirrar skodunar, a8 dkvaedi III. kafla
frumvarpsins um launaskatt eigi ekki heima i frumvarpi um skattkerfisbreytingu,
b. e. sé alveg ovidkomandi ra8stéfunum til bess al breyta tekjuskatti i s6luskatt,
mun hann greida atkveedi med beirri hekkun launaskattsins, sem par er gert rad
fyrir, vegna bpeirrar brynu naudsynjar, sem Byggingarsjédi rikisins er 4 auknum
tekjum til bess ad geta annad nauSsynlegum lanveitingum til hisbyggjenda.

Albingi, 12, mars 1974,
Gylfi b. Gislason.



